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Os cendrios futuros da pecudria estdo no centro
nao apenas das agendas de ordem econémica e
ambiental no pais e no mundo, como também sdo
pecas-chaves para o entendimento e promogio
do desenvolvimento rural sustentdvel e inclusivo.
Um estudo desenvolvido pelo Grupo de Politicas
Publicas da ESALQ/USP e PNUMA' em 2022
mostrouque adimensio social da pecudria

éum aspecto essencial para identificacio de
oportunidades e riscos, especialmente frente ao
aumento da demanda no mercado externo.

As perguntas norteadoras do estudo foram: Quais
sdo as mudangas atuais e projetadas na cadeia de
producio animal de carne bovina diante de uma
conjuntura cada vez mais globalizada do setor
agropecudrio? De que forma essas mudancas afetam
os diferentes perfis de produtores e elos da cadeia?
Que tipo de politicas e agdes sdo necessarias para
lidar com essas diferengas? Para responder estas
questdes o estudo contou com revisdo bibliografica,
levantamento de dados secunddrios quantitativos,
entrevistas e eventos de validagdo com diversos
atores-chave da cadeia da pecudria, representando

o setor produtivo, industria, pesquisa, governo e
sociedade civil organizada. Cinco temas transversais
permearam o estudo: (i) Intensificacdo da

pecudria: questdes éticas, ambientais e sociais; (ii)
Importancia da pecudria e nichos de mercado; (iii)
Sistema produtivo; (iv) Politicas ptblicas, progresso
tecnoldgico e intensificagdo produtiva; (v) Escala
de produgdo e riscos sanitdrios. Os levantamentos a
coleta de visdes dos diferentes atores contribuiram
paraaelaboragio de uma compreensdo sobre a
conjuntura da pecudria brasileira, suas tendéncias,
os principais desafios para o setor e as demandas
por politicas publicas estratégicas voltadas
especialmente para pequenos e médios produtores.

CONJUNTURA DA
PECUARIA BRASILEIRA
E TENDENCIAS

NA DIMENSAO ECONOMICA

e Deacordo com o Censo Agropecudrio do IBGE,
desde adécadade 1970 apastagem € o principal
uso do solo no Brasil - ocupa 2 a 3 vezes mais
drea que a agricultura, em qualquer recorte de
produtor, quer seja pequeno, médio ou grande,
agricultura familiar ou agricultura ndo familiar,
pobre ourico.

O presente estudo se alinha e da suporte aos projetos TEEBAgriFood (Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade - teebweb.org) e
TRADE-Hub (tradehub.earth) para possibilitar a construcio de conhecimentos sobre o funcionamento da cadeia da pecudria bovina e as

tendéncias futuras nos campos econdmico, ambiental e social.




e De1975a2017 0 uso agropecuario (agricultura
+pastagem) cresceu cerca de 27,4 milhdes
de hectares. Porém, as dreas de pastagem
diminufram cerca de 7,0 Mha (4,2%), 20 mesmo
tempo em que o rebanho nacional de bovinos
cresceu cerca de 70%, chegando a172.719.164
animais em 2017. Estes dados demonstram
o processo de intensificagdo da pecudria nos
ultimos anos, com implica¢des ndo s6 no campo
econdmico, como também no ambiental e no
social.

e Entre 2006 e 2017 (datas dos tltimos Censos),
aimportancia economica da atividade pecudria
cresceu em relacdo a agricultura. Em 2017,
cercade 1,8 milhdes de estabelecimentos
rurais tinham a pecudria como atividade
econdmica principal, embora o nimero de
estabelecimentos com criacdo de bovinos tenha
diminuido cerca de 6% no periodo.

e Atualmente o Brasil ocupa a posiggo de segundo
maior produtor de carne bovina, atrds apenas
dos Estados Unidos, e de primeiro maior
exportador da commodity. A dindmica recente
(2015-2020) evidencia o expressivo crescimento
dovolume de exportagdes. Essa dindmica tende
a se manter, muito em funcdo das demandas
crescentes do mercado asidtico, com destaque
paraa China, que vem aumentando o consumo
de carne bovina. Hd também tendéncia de
aumento do consumo interno de carne e leite.

NA DIMENSAO AMBIENTAL

e Apecudria (especialmente a bovinocultura)
tem papel importante nas emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE), seja diretamente via
processos digestivos dos animais e via emissdo
pelos solos sob pastagens degradadas, seja mais
indiretamente, via mudanca de uso do solo por
desmatamento e queimadas para substituicdo
por pastagens.

¢ Aintensificacfio tem sido um dos caminhos mais
propagados para reduzir as emissdes de GEE,
pois seria um mecanismo de “poupar terra”
(produzir mais em menor drea, liberando terras
para outros usos, inclusive para a conservacdo
davegetacdo nativa). Entretanto, ndo ¢ possivel

afirmar que no Brasil ocorra essa relagdo causal.
Paradoxalmente, pode ocorrer o contrario

(o chamado “efeito rebote”), o aumento da
eficiéncia na produgdo tornaria a atividade
mais atrativa e lucrativa, levando a uma maior
expansdo de drea (desmatamento) com
producio intensificada. Assim, a intensificacdo
produtiva da pecudria convencional néo deve ser
tratada como solugéo econdmica e ambiental
de maneira simplista. H4 trade-offs a serem
considerados.

Do ponto de vista ambiental, a favor da
atividade também estd o fato de que a pecudria
extensiva bem manejada pode contribuir para
amanutengio da biodiversidade e prestacio
de servigos ecossistémicos, funcionando
também como um buffer de amortecimento da
expansdo agricola intensiva. A pecudria também
¢ apontada como uma atividade estratégica
para transicgo ecoldgica, principalmente

para pequenos produtores e em locais de alta
vulnerabilidade social rural, periurbana e até
urbana, o que posiciona a produgdo animal
como parte e ndo como antitese das solugdes
climdticas.

NA DIMENSAO SOCIAL

A dimens#o social da pecudria, apesar de ser

o tema menos conhecido e explorado, é aque
sofrerd maior impacto da insergio do Brasil
no mercado internacional, considerando a
multifuncionalidade da pecudria e a presséo
sobre os agricultores familiares, pequenos
emédios produtores que dependem da
atividade, frente a tendéncia de intensificacéo,
especializagio e concentragdo produtiva.

e Apecudria é uma das principais atividades
daagricultura familiar (AF). De acordo com
os Censos Agropecudrios, entre 2006 € 2017,
na AF houve diminuicgo da participacdo da
receita vinda da produgdo vegetal em 21%

e aumento da participacdo da producdo
animal em 70%. Ainda, a produggo animal
representa quase metade do valor total
gerado pela AF e sua importéncia relativa
nageracdo de Valor Bruto de Produgéio
(VBP) tende a ser quase duas vezes maior
em pequenos € médios estabelecimentos
agropecudrios, em comparacdo aos grandes.




e Haum padréo piramidal que representa as
categorias dos estabelecimentos rurais cuja
pecudria bovina € a principal atividade. Essa
piramide mostra que 88% dos estabelecimentos
com bovinos (2,3 milhdes de estabelecimentos)
criam rebanhos menores do que 100 cabegas
(pequenos produtores). Em seguida vém os
médios produtores (intensivos oundo), cujos
215 mil estabelecimentos detém um rebanho
de 47 milhoes de cabecas. Por fim, no topo da
piramide estio os grandes com 76 milhdes de
cabegas. Astendéncias de intensificagio da
pecudria afetam diferentemente cada estrato
de produtores e as solugSes (politicas) também
tém que ser diferenciadas.

e Apesardacarénciade estudos sobre o
tema, a resiliéncia dos pequenos e médios
estabelecimentos na produgéo animal estd
possivelmente conectada e é favorecida por:
(i) dificuldade de viabilizagdo produtiva na
agricultura de commodities, que ¢ cada vez
mais fortemente pressionada pela economia
de escala; (ii) envelhecimento da populagéo
rural, que acarreta resisténcia as inovagdes e
aexposi¢do aos riscos inerentes da producdo
agricola de culturas anuais; (iii) aumento
de renda proveniente de atividades ndo
agropecudrias, com paulatina desativacgo
produtiva.

e Napecudria bovina de corte, os pequenos
emédios estabelecimentos tém maior
participacdio na reposi¢dio do rebanho (18%
e 33%, respectivamente). J4 a maior parte
dovolume abatido provém de grandes
estabelecimentos (63%), seguida de médios
(26%) e pequenos (11%).

IMPACTOS DA MAIOR INSERCAO DA CARNE
BOVINA NO MERCADO INTERNACIONAL

e Oestudo mostrou que mais dametade da
oferta de carne bovina ja vem com compliance
(conformidade em relagéio ao cumprimento de
leis, normas e regulamentos) completo, pois
boa parte € absorvida por grandes frigorificos,
que precisam atender as exigéncias do
mercado externo ou ao grande varejo (redes
de supermercados de origem estrangeira ou
com maior interesse em ndo comprometer

negativamente sua imagem). Mashaum
vazamento (leakage) muito significativo

de produtos com compliance parcial ou

sem compliance (muitas vezes de abate ndo
fiscalizado), cuja demanda vem do mercado
doméstico (formal e informal, além de pequenos
nichos e circuitos curtos de comércio).

Aresposta a maior demanda por carne

bovina (com ou sem compliance) pode ser
respondida de duas principais maneiras

pelos pecuaristas: via adogdo de sistemas de
producio convencional (com maior ou menor
intensificacdo) e via intensificacgo sustentavel.
Os sistemas de produggo convencional podem
levar tanto ao aumento quanto a redugéo das
emissdes, a depender do fluxo e do conjunto de
movimentos percorridos durante o caminho
paraaintensificacdo (ex.: aumento de emissdes
devido ao input de fertilizantes e calcario no
sistema ou devido ao “efeito rebote”). Por sua
vez, sistemas de produgfo extensivos podem ou
ndo resultar em aumento de 4rea com pecuadria.
Casondo resultem em aumento de drea e
respeitem a capacidade de suporte daquele
ambiente, eles ser sustentaveis e mesmo reduzir
emissdes. Caso contrario, podem resultar

em desmatamento e aumento de emissoes.
Fatores externos ao sistema agropecudrio,
como grilagem e extrativismo predatérios,
contribuem para esse efeito.

J4 0 caminho da “intensificacfio sustentével”
depende de um circulo virtuoso de mudancas
dos sistemas produtivos convencionais

para sistemas de maior absorcdo de GEE
(sumidouros), como Integracdo Lavoura-
Pecudria-Floresta (iLPF); Florestas Plantadas
(FP), Plantio Direto (PD), recuperagio de
pastagens degradadas (RPD), entre outros
preconizados no Plano ABC+, além de outras
medidas como melhoramento genético do
rebanho. Esse caminho, em tese, resultaria

no “efeito poupa terra”, pois garantiria maior
producdo por drea, dispensando a necessidade
de expans@o viamudanca de uso da terra,
portanto em ultima anélise, reduzindo
emissdes. Entretanto, uma contradicio se
coloca a partir desse circulo virtuoso: o aumento




da formalizacgio, das exigéncias e mudancas de
sistemas produtivos podem elevar os custos
de produgdo, selecionando produtores que sdo
capazes de absorver essas mudancas, levando
aconcentragio produtiva e a expulsgo dos
pequenos e médios produtores da atividade.

Ambos os caminhos (intensificacdo
convencional ou sustentével, de pequena
ougrande escala) tendem a ser seguidos,
simultaneamente. A tendéncia, ji em
andamento, € que o grande produtor se
especialize nas fases derecriae engorda e
responda pela maior parte da demanda com
compliance. J4 aintensificacio em pequena
escala precisa de um conjunto de politicas para
se efetivar (Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - ATER, cooperativismo, crédito rural,
conectividade e digitalizacdo etc.). Para esses
produtores, € mais provével a especializagio na
fase de cria e também pode haver especializacdo
em ciclo completo (para mercados de nicho) ou
na pecudria leiteira. Todas essas possibilidades
dentro da especializaciio para pequena escala
devem abarcar uma minoria de produtores

que serdo capazes de assumir maior risco e
investimentos. Ainda assim, hd uma tendéncia
de continuidade de médio e longo prazo da
atividade de baixa produtividade (resiliéncia),
devido a peculiaridades da cadeia da pecudria
que ndo sdo partilhadas pela producdo de
commodities agricolas (diferentes fases do ciclo
produtivo que operam em diversas escalas;
mercado spot, maior liquidez, questdes
culturais, etc.). Entretanto, ndo h4 estratégia de
desenvolvimento rural alternativo para esses
produtores resilientes de pequena escala.

A desigualdade na pecudria brasileira tem
efeitos contraditdrios para o setor, pois ao
mesmo tempo que favorece a concentragio
econdmica em um nimero muito reduzido de
produtores com rapido potencial de responder
ao aumento na demanda com compliance
socioambiental, pode comprometer a eficiéncia
e sustentabilidade da atividade, caso as
politicas publicas ndo sejam adequadamente
focalizadas para um contingente grande de
estabelecimentos, que mantém sistemas
produtivos com externalidades negativas.

Do ponto de vistaambiental, a andlise ¢ que
atualmente os caminhos tomados pela pecudria
brasileira pendem muito mais paraolado do
aumento das emissdes do que para a diminui¢#o.
Complementarmente, hd um elemento

chave ainda ndo equacionado: a capacidade

de avaliagiio e monitoramento de emissdes

e sequestro de carbono, que ainda carece no
Brasil de uma rede sé6lida de coleta de dados

que ajude a entender quem estd contribuindo
paraaumentar ou reduzir as emissdes e em

que propor¢ao. Isto porque o nimero de plots
(parcelas experimentais) onde hd medicio de
emissdes é muito reduzido frente 4 enorme
diversidade de situagGes do meio fisico (biomas,
situagdes de solo, relevo, clima, vegetacdo, etc.)
e de sistemas produtivos encontrados no Brasil.
Assim, hd baixa representatividade dessas
situa¢des, o que dificulta o uso de parametros
confidveis nos modelos de balanco de carbono.

POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS A SEREM
EXPLORADOS

Enfoque territorial dos caminhos possiveis:
explorar onde os processos da dimenséo
ambiental e social ocorrem com maior
intensidade e quais os locais com maior
probabilidade de ocorrer os caminhos
apontados (intensificacdo ou ndo intensificagdo
sustentdvel de pequenos e grandes), a fim

de apontar areas prioritarias para o desenho

de politicas, com base na regionalizacfio das
solugdes.

Avaliacgio da velocidade (cinética) dos
processos: construir um “road map” para o setor,
com prioridades temporais;

Exploracdo do “efeito rebote” através de
pesquisas cientificas;

Aprofundamento da compreenséo sobre a
atividade de cria executada nas pequenas
propriedades: entender e apontar em quais
territorios e condi¢des esta etapa da cadeia

pecudria pode representar uma alternativa
relevante de inclusgo produtiva e viabilidade
econdmica paraa AF (pequenos e médios);




e Avaliagdio dobalango de emissdes de GEE:
explorar a questdo da escala (nivel local, regional
ou global) no balanco de emissdes, abordando
os impactos da intensificaciio da pecudria dentro
e fora do territério brasileiro e as implicagdes
desses nas politicas publicas, instrumentos e
acordos comerciais.

AUTORES

Articulagdo para investimento e consolidacgdo
de umarede de avaliagdio e monitoramento de
emissdes de GEE: construir metodologias e
instrumentos de avaliacdo e monitoramento
que considerem a diversidade de sistemas
produtivos e de condi¢des de meio fisico do
territorio brasileiro.
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